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Die Arbeitsmarktzulage fir
Erzieherinnen

Mangelverwaltung als Antwort auf die Qualitétsfrage ® Im Sommer 2014 hat der kommunale
Arbeitgeberverband Bayern die Moglichkeit, einer Arbeitsmarktzulage fiir Mangelberufe, welche
bereits fiir einzelne Berufsgruppen bestand, generell zur Deckung des Personalbedarfs befristet
anerkannt, weshalb es im Rahmen des TV6D nun auf kommunaler Ebene méglich ist, der Berufs-
gruppe der Erzieherinnen (steht hier wegen der hohen Uberzahl auch fiir die Erzieher) eine Arbeits-
marktzulage zu gewahren. Fiir diese Berufsgruppe ist dies mehr als begriiBenswert, aber ist es der
richtige Weg, die bestehende Qualitétsdiskussion (iber Losungen einer Mangelverwaltung und

Konkurrenzszenarien zu befeuern?
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Adressaten der Zulage

Theoretisch kénnen alle Erzieherin-
nen — deren Mangel ist flichendeckend
beklagt, Schitzungen sprechen von je-
der vierten freien Stelle, die nicht be-
setzt werden kann oder nur mit grofi-
ten Schwierigkeiten —, die nach TVoD
bezahlt werden, iiber Beschluss ihrer
Kommune eine solche Zulage erhalten,
so denn faktisch dort Mangel an ihnen
vorhanden ist. Keine Mangelberufe
sind Kinderpflegerinnen. Allein schon
deshalb konnen sich hier Spannungen
ergeben, denn die andere Berufsgrup-
pe arbeitet am selben Bildungsort und
insbesondere ist die praktische Titig-
keit von Kinderpflegerinnen und Er-
zieherinnen im Einzelfall nicht leicht
zu differenzieren. Hiufig ist es zudem
derzeit so, dass Kinderpflegerinnen im
Rahmen des Normschliissels den Man-
gel in den Kitas ausgleichen, sodass ge-
forderte Bildung tiberhaupt bedarfsge-
recht angeboten werden kann. Da fragt
sich dann, ob eine sich éffnende Schere
in der Vergiitung zur qualitativen Bil-
dungsortgestaltung beitrigr. Weiterhin
wird die Zulage nur von leistungsfahi-
gen Kommunen bezahle also auch be-
schlossen werden konnen, selbst dann,
wenn Personalbedarf vorliegt. Letzteres
ist stets Voraussetzung fiir die Gewih-
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rung der Zulage. Da der Mangel an
Erzicherinnen eher generell vorhanden
ist, kann die Zulage vermutlich auch
Mangel verschieben ohne ihn grundle-
gend zu beseitigen. Es wird trotz weit-
liufigen Mangels vermutlich nicht die
gesamte Berufsgruppe in den Vorzug
der Zulage kommen und zwischen den
Gemeinden kann sich so ein Konkur-
renzgefille ergeben. Nachdem in Bay-
ern ja die kleinste staatliche Einheit, die
Gemeinde, fiir Kitaférderung zustindig
ist, kann sich sogar in naher Nachbar-
schaft solche Konkurrenz zeigen mit der
Folge, dass Gemeinden aus haushalts-
politischen Griinden Personal an Nach-
bargemeinden verlieren, sich regionaler
Mangel gebietsweise verschiebt bis hin
zu Folgen fiir das erforderliche Angebot
von Kitaplitzen.

Offentlichrechtliche Triger und die
Zulage

Das bringt die offentlichen Triger der

Kitas in erheblichen Zugzwang. Einmal
in Richtung ihrer eigenen Einrichtun-
gen und sodann gegeniiber den freien
Trigern, welche in ihrem Gemeinde-
gebiet ihre Verantwortung zur Bedarfs-
deckung oft iiberwiegend iibernehmen.
Auch dies kann sich letztlich bei ange-
nommenem Mangel iiber die Leistungs-
fihigkeit entscheiden. Ob keine Zulage
oder nur fiir die kommunalen Einrich-
tungen oder fiir alle Triger gewihrt
werden kann, wird eine Frage der vor-
handenen Mittel im Haushalt und der
mittelfristigen Haushaltsplanung sein,
die méglicherweise bereits ganz andere
Weichen gestellt hat. Folgen kann dem,

dass Gemeinden Finanzierungsabstriche
machen miissen mit der denkbaren Kon-
sequenz  gefihrdeter Bedarfsdeckung,
weil Personal zu Zulagegemeinden ab-
wandert. Dies erfolgt vermutlich auch
véllig unabhingig von Bildungsqualitit
in der jeweiligen Kita, denn neben gu-
ten Arbeirsbedingungen wird die Hohe
der Vergiitung doch zumindest teilweise
bewirken, dass Personal zur Konkurrenz
geht. Oder geht man davon aus, dass Er-
zicherinnen primir gute Arbeit machen
wollen, egal was sie verdienen? Das mag
da und dort sogar zutreffen, aber wenn
Mangel hetrsche, kann man sich auch
eine Qualititseinrichtung suchen, der

Personal fehlt.

Betroffenheit freier Trager

Miinchen, das die Zulage zum
01.11.2014 fiir seine stidtischen Ein-
richtungen beschlossen hat, erwigt
auch den Berriebstrigerschaften und
Forderformeltrigern (eigenes, bisher
nicht durchgehend verbindliches For-
dermodell der LH Miinchen) in freier
Trigerschaft die Mittel fiir die Zulage,
soweit dort tarifrechtlich méglich, zu-
kommen zu lassen. Die iibrigen freien
Trigerschaften werden ausgeklammert,
weil es ihnen (eine Besonderheit der
Forderformel, welche den Anwendern
Bedingungen stellt) freisteht etwa iiber
Elternbeitrige die Zulage zu erwirt-
schaften.

Dies bedeutet zuerst einmal, dass der-
zeit in Miinchen Erzieherinnen stidti-
scher Kitas 200 Euro mehr verdienen
als alle in anderen Kiras dort Beschiftig-
ten. Wird der Plan teilweiser Weiterga-



be an freie Triger beschlossen, dann er-
streckt sich der Verglitungsgraben auch
zwischen freien Betriebs- und Formel-
trigern und den anderen freien Trigern.
Diese konnen dann ihre Elternbeitrige
erhéhen um die Zulagen zu zahlen und
verlieren in der Folge weniger zahlungs-
kriftige Eltern, was die Adressatenland-
schaft fur Kinderbildung dort elitir
verindert. Zudem riickt es die freige-
meinniitzigen Triger in die Nihe der
wirtschaftlichen Triger, die in Bayern
gesetzlich moglich sind, egal, ob dies
bildungsortadiquat ist oder nicht. Al-
ternativ schlieen sich diese Triger der
Forderformel an und geben ein Gutteil
der Eigenheiten ihres Trigerkonzeptes
ab, um die eigenen Erzicherinnen nicht
zu verlieren. Das SGB VIII hat aller-
dings als ein Ziel die Vielfalt der Trd-
gerlandschaft nicht zu vereinheitlichen,
was hier durch Sachzwang konterkariert
wiirde. Als weitere Moglichkeit ergibe
sich noch, das eigene Personal auf den
Mindestpersonalschliissel zu reduzieren
und so das verbleibende besser zu be-
zahlen. Das hat Dissolidarititen in der
Einrichtung zur Folge, Qualititseinbu-
flen und spielte der LH Miinchen oder
anderen Zulagenzahlern in die Karten,
weil dann Personal frei wiirde, um den
Mangel dort zu decken. Das kann ge-
wollt sein, ist aber nicht qualititsfor-
dernd.

Und noch nicht genug: Es gibt solche
freien Triger in Miinchen, die betreiben
Einrichtungen, welche nach Forderfor-
mel arbeiten und solche, welche ihr nicht
angeschlossen sind. Wird das Personal
innerhalb desselben Trigers dann fiir
vergleichbare Tartigkeit ungleich bezahlr,
was arbeitsrechtlich zumindest duflerst
bedenklich ist beim selben Tarifvertrag?
Oder wird das Beitragsgefiige verscho-
ben und so sich selbst Konkurrenz ge-
macht? Und weiter: Es gibt auch solche
freie Triger, die Einrichtungen etwa im
Stadtgebiet Miinchen — was auch fiir
andere Grofistidte gelten kann — haben
und in den anliegenden Kreisgemein-
den. Was, wenn die eine Gemeinde dort
die Zulage bezahlt und Mittel an freie
Triger weiterreicht, die andere die Zu-
lage bezahlt und nicht weiterreicht und
die dritte keine Zulage bezahlt, wombg-
lich weil dort derzeit gerade kein Man-
gel besteht? Und wie reagieren bei sol-
cher Differenzierung die freien Triger?
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Genug der denkbaren Szenarien. Freie
Triger mit solcher Betroffenheit werden
sich fragen, weshalb sie gute Arbeit leis-
ten und sich derart von denen in die Pre-
douille treiben lassen, deren Verantwor-
tung sie einmal gerne fiir ein qualitatives
Konzept zur Entwicklung der Kinder
iibernommen haben. Ist die Zulage fiir
den Mangelberuf Erzieherin ein Signal
der dffentlichrechtlichen Triger in Kirtas
letztlich alles selbst und gleich machen
zu wollen?

Perspektive Subsidiaritétsprinzip

Das Subsidiarititsprinzip beinhaltet ein
Solidarititsgebot. Die Gewihrleistung
des Grundrechts aus Art. 2 Abs. 1 GG
des Staates gegeniiber seinen Biirgern
gilt auch gegeniiber den privatrechtli-
chen Kérperschaften. Offentlichrecht-
liche Triger haben nicht nur Recht auf
ihre freie Entfaltung, sondern haben da-
bei verbindlich die freien Partner als ihre
Platzhalter in ihren Rechten zu schiit-
zen. Das Subsidiarititsprinzip ohne
solidarische Haltung der staatlichen
Instanzen wird nicht funktionieren.

Schlieflich iibernehmen diese Triger

staatliche Aufgaben. Die Niitzlichkeits-
erwigungen des Marktes Mangel mit
Geld zu bekimpfen sind im Verhiltnis
offentlichrechtliche — freie Triger in die-
sem Zusammenhang fehl am Platz, weil
sie zu den oben genannten Verwerfun-
gen und eklatanten Nachteilen auf Seite
der freien Triger fithren kénnen, welche
deren Verantwortung, die sic vom &f-
fentlichen Triger iibernommen haben,
aushéhlen und in der Durchfithrung
erheblich behindern, ja unmittelbare
Konkurrenzen aufbauen. Es hilft nichts,
Aufgaben entsprechend dem Subsidiari-
titsprinzip zu ﬁberrragen, um sie dann
durch eigene Mafinahmen nachhaltig
zu erschwercen, Trigerindividualititen zu
verindern oder die iibernommene Auf-
gabe sogar unméglich machen. Wenn
Mangel flichendeckend angenommen
wird, ist er auch ganzheidich ernst zu
nehmen. Dabei ist zudem zu beriick-
sichtigen, dass die Ubertragung von
Verantwortung auf kleinere staatliche
Einheiten im Sinne des Subsidiaritits-
prinzips nur dann erfolgen soll, wenn
diese die Aufgabe erledigen konnen.
Wenn Gemeinden nicht leistungsfihig

Hier ist verheddern keine Option: alle miissen an einem Strang ziehen - fiir weniger

Konkurrenz
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genug sind, um die Mangelzulage fld-
chendeckend zu finanzieren, ist diese
Aufgabe grofleren Einheiten zu iibertra-
gen. Das ist nur konsequent, denn der
Erzieherinnenberuf als Mangelberuf ist
iiberregional.

Mangelverwaltung oder Qualitat

Abgesehen von den vorangehenden Er-
wigungen wird auch im Ubrigen sehr
deutlich, dass die Mangelzulage der
falsche Weg ist. Er stopft Locher im
System dort, wo die verantwortungs-
vollsten Berufe der Gesellschaft schlecht
bezahlt sind und unter anderem deshalb
von zu wenig Menschen ausgeiibt wer-
den wollen. Dabei geht es nicht nur um
Verdiensthdhen, sondern auch um sich
dahinter verbergende Wertschitzung.
Adiquate Bezahlung der Erzieherin-
nen hat nicht im Kontext von Mangel
zu stehen, sondern der Mangel muss an
seiner Ursache beseitigt werden. Bezah-
lung von Erzicherinnen ist eine Frage

der Qualititsdiskussion. Qualitative
Bildungsarbeit stellt eine gesellschaft-
liche Notwendigkeit fiir die Zukunft
dar, generell und ausnahmslos. Deshalb
hat sich das gesamre Gemeinwesen da-
mit zu befassen und dies nicht seinen
kleinsten organisatorischen Einheiten
so zu iiberlassen, dass diese es je nach
Méglichkeit und Beschlusslage so oder
anders l8sen.

Fazit

Qualitative Entwicklung der friihpadago-
gischen Kompetenzen (ber verschiede-
ne Ausbildungswege im Zusammenhang
mit der Verantwortung dieser Berufe fur
die Gesellschaft muss mit Vergitungs-
entwicklung fiir den Beruf zusammen ge-

sehen und gelést werden. Mangelhaft ist

die Annahme an Kinderbitdung als soziale

Aufgabe sparen zu kénnen. Die Mangelzu-

lage unterstreicht trotz Finanzinvestition
paradoxerweise diese Sparposition, weil
sie vom Mangel ausgeht und so den Man-
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Padagogische Kompetenzen erfordern auch
ein genaues Wissen iiber die rechtlichen Rah-
menbedingungen. Nur wer die rechtlichen
Grenzen und damit die méglichen Freirdume
kennt, kann sich fir die spezifische padagogi-
sche Situation ein eigenes Urteil bilden und
sich rechtssicher bewegen.

Dieses praktische Einfiihrungswerk vermittelt
lhnen notwendiges Grundwissen fiir Ausbil-
dung, Studium und Praxis kompakt und
leicht verstéandlich. Dariiber hinaus werden
einige der aktuellen Rechtsfragen aus der
padagogik gesondert herausgegriffen und fiir
die Praxis zur schnellen Orientierung erléu-
tert. Viele Beispiele, Literaturhinweise und
eine Zusammenstellung der wichtigsten
Rechtsnormen zum Nachschlagen ermog-
lichen gleichermafRen eine schnelle Einarbei-
tung und weiterfiihrende Auseinandersetzung
mit diesemn Rechtsbereich.
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gel verwaltet unter Vermeidung der Ursa-
chendiskussion. Hier geht es auch nicht
darum, ob kiinftig kein Mangel an Erzie-
herinnen mehr herrscht, sondern ob dieser
Berufsgruppe endlich der Status einge-
raumt wird, der ihrer Aufgabe entspricht.
N&tig ist deshalb eine weitere Tarifreform,
die den davon Betroffenen gleichermafen
zukommt und damit auch vom Basiswert
finanziert wird. Alle anderen Versuche sind
ungeniigend, weil sie sich unsolidarisch
entwickeln kénnen und so an Ursachen
sowie Identifikationsanldssen vorbeige-
hen. Diese Faktizitdt zeigt zudem: Sie pas-
sen nicht in die Kinderbildungslandschaft,
es sei denn es sollen die herrschenden
Ungleichheiten im Verhaltnis Starker und
Schwacher bereits als Rahmenbedingun-
gen in die Kitas getragen werden. Dagegen
diirfte das Inclusionsgebot stehen. Nutzen
kann man in dieser Zulage vor allem dann
sehen, wenn dadurch der Diskurs zum
Stellenwert der Fritherziehung erneut an
Intensitat zulegt. )
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